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PARATHENIE

| nderuar lexues,

Universiteti duhet té jeté i hapur, transparent dhe i gasshém. Prandaj, né
varési té natyrés sé anétarésisé tuaj né qarget universitare, arsimi tuaj, kryerja e
punés tuaj ose ofrimi i shérbimeve, duhet té jeté sa mé i liré, mé i gasshém, mé
i thjeshté, me kushte té barabarta!

Ne supozojmé gé ti je njé student dhe né universitetin ku po studion je
regjistruar me shumé entuziazém, ambicie dhe déshiré pér té drejtuar dhe
formésuar me sukses té ardhmen ténde. Por ndoshta gézimi dhe déshira pér
té realizuar procesin e studimit éshté |éné né hije nga kérkesat e profesoréve
pér té bleré librat e tyre, megjithése ndoshta nuk je né njé mundési té tillg,
késhtu gé po planifikoje té pérgatisésh provimin me njé tekst té huazuar nga
njé biblioteké ose tashmé e ke até nga motra mé té vjetér.

Ndoshta fondet tuaja pér studime jané té kufizuara. Ndoshta, pavarésisht
nga mésimi i lodhshém dhe zotérimi i materiés, nuk mund ta kalosh provimin
sepse njé koleg té péshpériti se do té ishte mé e lehté pér ju nése béni njé
pagesé té caktuar para profesorit té Iéndés. Dhe, ndoshta nuk je i interesuar té
mésosh njé léndé té caktuar, késhtu gé po pérpigesh té gjesh njé ményré - té
"vajosésh" gjérat ...

Ndoshta je njé profesor ose, pér shembull, njé punonjés né departamentin
e ¢éshtjeve studentore dhe ke gjetur veten né njé situaté pér té marré njé
"kérkesé" nga njé koleg ose njé anétar i administratés sé fakultetit pér té
shénuar njé noté né njé indeks studentor i cili nuk u paragit né provim! Ndoshta
je njé kandidat i cili duhet té& punésohet ose angazhohet né fakultet pér njé
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shérbim té caktuar, késhtu gé ke pranuar "pérshpéritje" gé do té pérzgjidhesh
nése “geras” dicka.

Ndoshta, si pérfagésues i kompanisé ténde, ke aplikuar pér njé tender pér
disa puné ndértimore né njé fakultet dhe ke premtuar njé shpérblim pér
kryetaren e komisionit pérgjegjés pér té té zgjedhur pikérisht ty ...

| dashur lexues, nése e gjen veten né njé nga skenarét e parashtruar, ti
pérballesh me njé dukuri té njohur si korrupsion ... dhe shpeshéheré ti je
viktimé, por ndoshta edhe njé iniciues apo kryerés i mundshém.

Nése je déshmitar ose viktimé i korrupsionit, ke té drejté t& mbrosh veten!
Denoncoje! Korrupsioni mund té keté gjithashtu njé formé krimi dhe shteti té
lejon t& mbrosh veten nga ajo.

Neé fakt, autoritetet shtetérore gé jané kompetente pér té zbuluar dukurité
qé jané né kundérshtim me ligjin shpesh nuk kané njohuri pér té!

Por ndonjéheré format né té cilat korrupsioni mund té manifestohet jané
mé pak té rrezikshme dhe jané akte gé nuk jané krime, por ményra ose koha
né té cilén ato kryhen jané té paktén joetike! Pér shembull, pér shkak se
profesori &shté mik i tezes suaj, juve ju lejohet t& merrni njé provim disa dité
mé voné se afati i caktuar né seancé, por kjo u mohohet kolegéve tuaj.

Né njé universitet nuk duhet té lejohet as njéra as tjetral!

Ky doracak ka pikérisht kété qéllim - tju prezantoj se cfaré éshté
korrupsioni, né cilat forma mund té shfaget né universitete, ¢faré nuk duhet té
kérkohet nga ju! Por shumé shpesh kjo dukuri éshté njé "rrugé me dy drejtime"
— fyerjet pér té korruptuar mund té vijné nga ty dhe kolegét tuaj! Mésoni se
¢faré nuk mund té bésh! Né kété Doracak do té marrish informata pér kété.

Mé tej, do té zbulosh se si té béhesh "denoncues”, nése té drejtat tuaja
jané shkelur dhe se si shteti ka rregulluar kété fushé pér té té& mbrojtur nga vet
korrupsioni, por edhe pasojat e denoncimit, publikimit té informatave etj.

Duke pasur parasysh se njé numér i madh i studentéve, profesoréve dhe
personave té tjeré té punésuar ose té angazhuar né njé universitet nuk jané
juristé, ne e kemi béré Doracakun gé té jeté mé i lehté dhe mé i kuptueshém.



Nése je jurist apo thjesht do té shohish se si duket njé normé ligjore, si njé term
specifik éshté pércaktuar mé sakté, etj, lexo tekstin né kutité!

Shpresojmé gé me kété Doracak do té té japim udhézime se si t'i njohish
kéto dukuri dhe si t'i zbulosh dhe t'i mbrosh ato, edhe nése do, t& mbetesh
anonim! Megjithaté, ky éshté njé hap pérpara drejt géllimit toné té pérbashkét
- universitete pa korrupsion dhe subjekte (profesoré, shérbime dhe studenté)
me mentalitet pér puné dhe studim etik!

Me respekt,
Universiteti pa korrupsion






1. E DREJTA NE ARSIM (RREZIQET)

Arsimi &shté njé e drejté njerézore. Nga ai varet e ardhmja e ¢do
individi, si dhe e ardhmja e shogérisé, dhe posacérisht fusha e arsimit té larté
té jeté e liré nga korrupsioni! Arsimi dhe shkenca duhet té jené objektive dhe
té vérteta nése duam pérparim!

Arsimi i larté, ndryshe nga arsimi fillor (dhe né disa vende dhe arsimi i
mesém), nuk éshté i detyrueshém dhe prandaj nuk mbrohet né nivelin e
té drejtés gé té gjithé duhet té gézojné, por né botén moderne béhet
gjithnjé e mé e nevojshme, dhe zvillohet si standard e drejta né gasje té
barabarté né arsimin e larté. Pér kété arsye, éshté vecanérisht e
réndésishme gé té crrénjoset, té gaktivizohet ose té shfaget korrupsioni
né fushén e qasjes né arsimin e larté - regjistrimi né universitet!

3. GFARE ESHTE KORRUPSIONI?

Termi korrupsion rrjedh nga fjala corruptio (lat.), gé& né thelb do té
thoté hile, ryshfet. Korrupsioni éshté njé dukuri e pérhapur gjéresisht, njé
fenomen gé mund té ndodhé né njé masé meé té madhe ose mé té vogél né
¢do pjesé té botés, né ¢do shtet dhe né ¢do sferé té jetés shogérore. Ajo gé
8shté vecanérisht e réndésishme té theksohet éshté se né shoqéri té caktuara
ai éshté meé i pérhapur pér shumé arsye, dhe mentaliteti i njé gytetari luan njé
rol veganérisht té réndésishém. Né pérgjithési, mund té thuhet se éshté njé
dukuri ku njé person i cili éshté né njé pozité té vecantg, funksion (zakonisht
pushtet, kompetenca té gjera, kompetenca diskrecionale, etj) e pérdor até pér

7



té béré njé pérfitim té caktuar. Korrupsioni mund té shfaget si i vogél (pér
shembull, duke u dhéné dhurata té vogla zyrtaréve té caktuar pér té arritur
dicka mé shpejté ose pér té shmangur ndonjé lloj obligimi, pér té ardhur "pértej
rendit" ték qéllimi etj.), sistematike, individuale, korporative, administrative etj.
Korrupsioni i vogél éshté mé afér me até gé ne e quajmé mentaliteti i njé

Cilat jané shkaqet e korrupsionit?

Niveli i ulét i demokracisé, pagéndrueshméria politike, varféria, niveli i
ulét dhe cilésia e arsimit, administrata e "rénduar" (e gjeré), té drejtat né
proné té mbrojtura keq, niveli i ulét i lirive ekonomike dhe mediale,
mjedisi i korruptuar etj. jané vetém njé pjesé e shkageve.

individi ose kolektiviteti, né pérgjithési, pér té ardritur dicka né jeté né njé
ményré té shkurtér dhe té lehté.

Por disa forma té korrupsionit kané efekte t& médha démtuese ndaj
individit ose né pérgjithési, ndaj té gjithé vendin. Kjo do té thoté gé njé person
i caktuar ose njé kategori e caktuar e personave mund t'i mohohet ose t'i
parandalohen té drejta té caktuara ose shteti té jeté i démtuar né njé ményré
dhe masé qgé do té preké shumé fusha té tjera té jetés shogérore.

Neé cilat fusha mund té paraqitet korrupsioni?

Pér fat té keq, sfera sociale, kujdesi shéndetésor, arsimi, gjygésia dhe
té ngjashme jané fushat mé té zakonshme né té cilat ndodh korrupsioni. Mé
shpesh ka té béjé me sferat publike, shérbimet ose aktivitetet me interes publik
ku gytetarét i realizojné té drejtat e tyre themelore civile, politike, ekonomike
dhe sociale.



Korrupsioni né sistemet arsimore

Sistemet arsimore jané njé nga sferat mé té korruptuara. Ndérsa nivelet
mé té uléta té arsimit kané mé shumé gjasa té ndeshen me korrupsionin "té
vogél", né ményré gé pér shembull nxénésit té vlerésohen me nota mé té larta
se sa e meritojné realisht etj., né arsimin e larté mund té ndodhé edhe né forma
mé serioze.

Njé nga fazat e studimit ku ajo shfaget shpesh éshté pikérisht ajo
fillestarja - regjistrimi né fakultet. Qasja né arsimin e larté né vendin toné u bé
e madhe, dhe me hegjen e provimeve hyrése né fakultetet e caktuara u
zvogélua ndjeshém ose plotésisht u shtyp korrupsioni i tillé. Megjithaté, ka

Kundérvajtjet si vepra té dénueshme zakonisht sanksionohen me gjoba.
Kjo éshté njé sanksion monetar. Pér kundérvajtje mund té& merren edhe
sanksione dhe masa té tjera, por jo edhe burgimi .

fusha ku provimet e hyrjes ende po zhvillohen, dhe numri i vendeve pér té
studiuar éshté i kufizuar, vecanérisht né té ashtuquajturat kuota shtetérore (pér
shembull, shkencat mjekésore). Né raste té tilla korrupsioni éshté mé i
mundshém né drejtim gé njé test/ provim té vlerésohet mé pozitivisht (pér njé
shpérblim té caktuar) dhe studenti i ardhshém té gjendet mé larté né listé.

Njé nga veprimet mé té rénda korrupsioni éshté "shitja e diplomave".
Ky lloj i korrupsionit éshté shpesh i dukshém, por i ndérlikuar dhe i véshtiré pér
t'u provuar. Denoncuesit, kétu do té kishin njé rol ky¢ né ushtrimin e represionit
penal dhe ligjor pér vepra té tilla.

Sic kemi theksuar mé paré, korrupsioni mund té ndodhé né forma gé
né parim nuk jané té dénueshme ose mund té ¢ojné né pérgjegjési disiplinore
té autoréve. Por akte té caktuara té korrupsionit né arsimin e larté (dhe né
pérgjithési) mund té jené té dénueshme.



A éshté korrupsioni gjithmoné njé krim?

Jo! Aktet e korrupsionit mund té jené vepra penale ose kundérvajtje
(shih shpjegimet mé poshté), por, si¢ e pérmendém, mund té jené edhe shkelje
disiplinore, procedura gé shkelin etikén e punés dhe té ngjashme.

Kéto veprime jané né kundérshtim me barazing, drejtésiné dhe
nevojén pér mirégenien e té gjithéve né njé shoqéri. Prandaj, té gjitha aktet e
korrupsionit shkelin interesin publik, pavarésisht nése ato jané né kundérshtim
me normat kriminale, punén ose normat e tjera ligjore, apo vetém me rregullat
jo thelbésore ose etike (morale)!

Né sferén e arsimit té larté né aspektin e korrupsionit, jané ngritur dy
céshtje kyce - KUSH dhe GFARE? Domethéng, kush mund té jeté autori i veprés
sé korrupsionit apo viktimé e tyre? Dhe CFARE mund té jeté njé veprim apo
proceduré korrupsioni?

Si¢ mund té paramendoni nga e lartépérmendura, né pyetjen "KUSH"
(né rolin e paré apo té dyté) gjenden studentét, profesorét, anétarét e stafit
administrativ, anétarét e komisioneve té ndryshme té fakultetit dhe shérbimet
e ekspertéve (mirémbajtja, kontabiliteti, etj.)

CFARE mund té paraget korrupsioni né arsimin e larté? Disa nga aktet
ose veprimet gé jané korrupsion né kété fushé, jané tipike pér arsimin e larté.
Pér shembull, ryshfeti gjaté regjistrimit né fakultete ose gjaté dhénies sé
provimeve, ose kérkesé nga studentet pér té njgjtin géllim, blerja e
detyrueshme té librave shkollore, privilegje pér studentét gé kané béré até né
kuptimin e "shkurtimit" t& materialit t& provimit ose numér mé i vogél i pyetjeve
etj.

Kur hapen vende té reja pune né fakultete apo béhen zgjedhje té
titujve mé té larté, njé person mund té jeté zbatuesi i njé veprimi gé &shté i
palejueshém, sidomos me zbatimin e diskrecionit t& anétaréve té komisionit
pér té zgjedhur njé kandidat (nga shumica gé plotésojné kushtet) sipas
motiveve dhe mendimeve personale gé zakonisht jané té paréndésishme pér
procedurén ose punén gé personi duhet té kryejé. Ndonjéheré veprimet e tilla
jo vetém gé do té biejné né zonén gri, por mund té shkojné aq larg sa pér té
10



pérfagésuar krime klasike e korrupsionit (zgjedhjen e njé kandidati gé nuk i
plotéson kushtet et)).

Por, kétu pérfshihen edhe veprime gé nuk jané té lidhura né ményré
rigoroze pér universitetet, mirépo jané tipike né fushén e korrupsionit, si¢ jané:
procedurat e prokurimit publik, pér shembull, shérbime hotelierike (bufe- klub
i fakultetit, zgjedhja e furnizuesit qé plotéson kushtet, por fiton pérparési pér
shkak té shpérblimit t& premtuar pér anétarét té komisionit... apo udhézime té
dhéna nga dekani tek komisioni, pér pérparési né kushte té barabarta pér té
zgjedhur njé ofertues té caktuar ... ose madje pér té zgjedhur njé ofertues gqé
nuk i plotéson kushtet, etj.), procedura pér kryerjen e punéve ndértimore ose
sanacion, kur éshté fjala pér buxhet publik, gjaté sé cilés menaxheri i fakultetit
apo universitetit sugjeron kontraktuesit té pérdoré materiale mé té lira pér té
ndaré mes veti té "kursyerén". Mé tej, njé shembull i njé veprimi té tillé dhe
abuzimet e mundshme éshté |éshimi i objekteve dhe pajisjeve né universitete
(sidomos publike) personeve dhe pérdoruesve té jashtém, ku pérséri personii
autorizuar i institucionit, né njé pjesé té caktuar, e pérdoré pér pérfitime apo
privilegje personale. Shpérndarja joadekuate dhe jo-transparente té fondeve
"private" té fakulteteve dhe universiteteve mund té jeté akt i paligjshém, madje
edhe formé e malverzimit financiar. Subjekte té abuzimit mund té jené
gjithashtu té dhénat personale té studentéve apo punonjésve té universitetit,
gé mund té zbulohen né ményré té paautorizuar nga persona gé vijné né
kontakt me ta, persona gé déshirojné t'i pérdorin ato nga motive personale et;.

Atéherg, cili éshté veprimi i dénueshém i korrupsionit?

Shkenca ligjore veprat apo aktet e dénueshme i ndan né kundérvajtje
dhe vepra té dénueshme (apo vepra penale). Né kété kuptim, veprimet
korruptive gjithashtu mund té shfagen si kundérvajtje (forma mé e lehté) dhe
vepra penale (forma mé e véshtiré).
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CILAT JANE KRIMET TIPIKE TE KORRUPSIONIT?

Disa nga aktet tipike té korrupsionit jané té ashtuquajturat vepra
zyrtare, apo vepra kundér pozités zyrtare dhe autorizimit. Zakonisht ato kryhen
nga zyrtaré ose persona gé kryejné c¢éshtje té interesit publik. Ndér mé
karakteristiket jané: abuzimi i pozités zyrtatre dhe autorizimit, dhénien dhe
marrjen e ryshfetit et;.

Abuzimi i pozités zyrtare dhe i autorizimit (neni 353, KPM) - krimi
kryhet pér té arritur njé pérfitim té caktuar ose pér té shkaktuar déme dikujt, né
até gé autori shfrytézon pozitén ose autorizimin e tij zyrtar, tejkalon kufijté e tij
ose nuk ekzekuton detyré zyrtare. Sic mund té vérehet, kjo vepér éshté e
pérgjithshme dhe njé person do té ndiget penalisht pér kété krim vetém nése
veprimi nuk mund té nxirret nén njé dispozité pér tjetér vepér penale (abuzimi
&shté njé krim penal filial).

Marrja e njé ryshfeti (neni 357 i KPM) - kjo vepér penale, si dhe akti i
ryshfetit, jané veprat kryesore té korrupsionit. Vepra kryesore éshté i
ashtuquajturi ryshfeti i drejté pasiv i pérbéré nga kérkesa direkte ose indirekte,
ose marrja e njé dhurate ose pérfitim tjetér pér kryerésin pér té kryer njé veprim
zyrtar té cilin ai nuk lejohet té kryejé, ose t& mos kryejé njé veprim gé do té
duhej té kryente, té gjitha kéto brenda fushéveprimit té kompetencave té tij
zyrtare. Iniciativa vjen nga personi zyrtar dhe personi gé e pranon até do té jeté
pérgjegjés pér aktin dhénie e ryshfetit.

Rryshfeti pasiv i jo-drejté pérmban gjithashtu edhe kérkesén direkte
ose indirekte ose marrjen e njé dhuraté ose pérfitim tjetér, por kété heré
kryerési duhet té kryejé njé veprim zyrtar qé ai duhet té kryejé ose t& mos kryejé
njé veprim gé nuk duhet té kryhet né kuadér té kompetencat e tij zyrtare.

Prandaj, kjo formé quhet edhe "vajosje" (lehtésim) i gjérave. Pér shembull,
personi ju kérkon njé "ryshfet" pér t'ju dhéné njé diplomé ose certifikaté gé
gjithésesi duhet t& merrni!

Njé ryshfet shtesé pasiv éshté njé formé e vecanté e ryshfetit té drejté
ose té jo-drejté pasiv gé pérbéhet nga veprimi sipas kérkesés ose marrjes sé
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njé dhurate, pérfitim pas kryerjes sé veprimtarisé ose jo kryerja e veprimeve
zyrtare né varési té formés.

4. Jepja e ryshfetit (Neni 358) - quhet edhe ryshfet aktiv. Eshté né thelb
njé akt gé nxiton apo drejton zyrtarin né njé procedure gé éshté e paligjshme.

Ryshfeti i drejté aktiv pérfshin veprim té pérbéré nga dhénia ose
premtimi i njé dhurate apo tjetér pérfitim ose ndérmjetésim gjaté dhénies sé
ryshfetit aktiv né ményré gé zyrtari mos té kryejé njé veprim gé do té duhet té
ekzekutojé ose té kryejé njé veprim qé nuk duhet té kryhet. Akti pérfundon me
dhénien ose ofrimin e njé dhurate, pérfitimi, etj. pa dallim nése zyrtari e ka
pranuar até apo jo.

Ryshfeti i jo-drejté aktiv éshté dhénia ose premtimi i njé dhurate apo
pérfitimit tjetér pér personin zyrtar né pérputhje me kompetencat dhe detyrat
e saj ("vajosje").

Me qéllim té nxitjes sé zbulimit té& shkeljeve té korrupsionit, ligji
gjithashtu parashikon njé bazé fakultative pér pérjashtim nga dénimi né rast té
denoncimit té aktit té ryshfetit aktiv pérpara se té zbulohet nése éshté kryer me
kérkesé té zyrtarit.

Cfaré do té thoté kjo né fakt? Nése, pér shembull, i jepni kryetarit
(dekanit) né fakultetin ku po studioni njé dhuraté ose njé pérfitim tjetér dhe e
béni até sipas kérkesés sé ti, para se té zbulohet veprimi, dhe e njoftoni
autoritetin kompetent (akuza penale para MPB-sé ose drejtpérdrejt para
prokurori publike kompetente), Ligji ju ofron privilegjin gé mos té denoheni né
procedurén gjyqésore! Né kété ményré, ligjvénési synon té inkurajojé
denoncimin e kétyre shkeljeve serioze té korrupsionit!

Megjithése béhet fjalé pér institute t& ndryshme, njé nga zgjidhjet mé
té fundit ligjore gé kané njé dimension deri diku té ngjashém politik kriminal,
éshté rregullimii "denoncimit" dhe mbrojtja e denoncuesve, dhe ky proces (nga
piképamja e temés sé kétij Doracaku) pritet gjithashtu té kontribuojé né
zbulimin e shumé procedurave té korrupsionit né fushén e arsimit té larté, té
cilat pérndryshe mbeten "numra té errét" - vepra té pazbuluara!
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Cfaré éshté denoncim dhe denoncues?

Ligji pérdor termin denoncim i mbrojtur.
Kjo do té thoté gé ju, si njé student, njé person i punésuar ose i

angazhuar, etj., do té pércjelini né njé organ té autorizuar, institucion etj.,

dyshim ose njohuri pér njé veprim té palejueshém, gé dénohet ose éshté né

kundérshtim me ligjin né pérgjithési gé cenon ose kércénon interesin publik .

Ju
és

mund té tregoni pér veprime gé bien né sferén e korrupsionit. Korrupsioni
hté njé fenomen specifik me té cilin interesi i té gjithé neve kércénohet dhe

léndohet ¢do dité. Me kéte ju béheni “denoncues”.

Kush sipas ligjit mund té jeté denoncues?

Né Art. 2, Art. 3 té Ligjit pér Mbrojtjen e Denocuesve, jané parashikuar disa
kategori personash:

- personi i cili ka themeluar marrédhénie pune né kohé

té pacaktuar ose té caktuar né institucionin respektivisht personin juridik
pér ku denoncon;

- personi i cili éshté ose do ka gené vullnetar ose

praktikant né institucion respektivisht person juridik pér ku

denoncon;

- personi i cili né ¢farédo baze éshté ose ka gené i angazhuar pér realizimin
e punés nga institucioni respektivisht personi juridik pér ku denoncon;

- personi i cili né ¢farédo baze éshté ose ka gené né marrédhénie afariste
ose marrédhénie tjetér né bashképunim me institucionin respektivisht
personin juridik pér ku denoncon;

4. personi i cili shfrytézon ose ka shfrytézuar shérbime né institucionin
respektivisht personin juridik né sektorin publik dhe privat pér ku
denoncon;
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Kjo do té thoté gé ju béni denoncim té mbrojtur me gellim té& miré. Nése
po pyesni veten se ku lind e drejta juaj pér té gené denoncues, shikoni pikat né
té djathtén (posacérisht t.3 dhe t.4)

Denoncuesi nuk éshté i detyruar t& provojé géllimet e mira dhe
vértetésiné e denoncimit, por nuk duhet as ta abuzojé até.

Denoncuesit i sigurohet mbrojtje (sqarohet me hollési mé poshté) né
pajtim me ligjin dhe i garantohet anonimitet dhe besueshméri deri né shkallé
dhe momentin deri kur ai kété e kérkon.

Né cilat forma mund té shfaget denoncimi i mbrojtur?

Denoncimi i mbrojtur mund té kryhet né tri forma ose né tri ményra: si
denoncim i mbrojtur i brendshém, denoncim i mbrojtur i jashtém ose denoncim
i mbrojtur publik.

"LETERNJOFTIMI" | DENONCUESIT

+ QENDRIMI SUBJEKTIV PER DENONCIM: Denocim me géllim té mirg,
por denocuesii nuk éshté i detyruar té provojé kété géllim.

+ VERTETESIA E DENONCIMIT: duhet té keté dyshime té arsyeshme pér
vértetésiné e informacionit, por personi nuk éshté i detyruar té vértetojé té
vértetén (gé éshté detyrimi i institucioneve kompetente).

+ MBROJTJA E DENONCUESIT: mbrojtja e garantuar me ligj dhe
anonimiteti sipas kérkesave té tij (pérjashtim - me vendim gjygésor)

LLOJI 1: DENONCIMI | MBROJTUR | BRENDSHEM
Ky lloj denoncimi quhet i tillé sepse béhet brenda, dmth. né veté

institucionin ose né njé person juridik ku kryhet/ do té kryhet veprimi i
paautorizuar.
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KU PO KRYHET? Né veté institucionin,personin juridik.

TE KUSH BEHET DENONCIMI? Sipas Ligjit, secili institucion duhet té keté
njé person té autorizuar pér kété géllim. Ky person zakonisht merr autorizim
nga personi udhéheqés, dhe nése njé autorizim i tillé nuk jepet, atéheré veté
personi udhéheqés né institucion duhet t& marré denoncimet e denoncuesve.

PROCEDURA: Personi i autorizuar duhet t& marré masa dhe té njoftojé
denoncuesin brenda 15 ditéve, duke u kujdesur pér anonimitetin e tij dhe
mbrojtjen e té& dhénave personale.

BAZA LIGJORE: Ligji pér Mbrojtjen e Denoncuesve dhe Rregullorja pér
Denoncimin e Brendshém té Mbrojtur né Institucionet e Sektorit Publik

LLOJI 2: DENONCIMI | MBROJTUR | JASHTEM

Ky lloj denoncimii ose denoncimi merr kété emér sepse kryhet jashté
institucionit, pérkatésisht personit juridik ku kryhet/ do té kryhet veprimi i
paautorizuar.

KU PO KRYHET? Né institucionet kompetente né vijim:
- Ministria e Punéve té Brendshme;

- Prokuroria Publike (juridiksioni lokal);

- Komisioni Shtetéror pér Pengimin e Korrupsionit,

- Avokati i Popullit;

- Institucione té tjera kompetente

A éshté e nevojshme pérmbushja e kushteve t&é méparshme pér té kryer
denoncimin e mbrojtur té jashtém?

Po, denoncimi i jashtém éshté opsion nése paraqitet ndonjé nga situatat
e méposhtme:
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- Denoncimi i brendshém nuk éshté i suksesshém (nuk merren masa,
denoncuesi nuk éshté i kénaqur me procesin, ose denoncimi i brendshém
mund té shkaktojé déme ndaj tij

- Denoncuesi brenda 15 ditéve nuk ka marré informacion nése dicka
éshté marré pas denoncimit té brendshém.

- Denoncimi i brendshém nuk éshté i mundur, sepse denoncimi
drejtohet pikérisht kundér personit udhéheqgés né institucionin ose kundér
personin juridik.

PROCEDURA: Organi deri tek cili éshté béré denoncimi duhet té
shqyrtojé juridiksionin e tij dhe té& marré masa pérkatése, té& informojé
denoncuesin brenda 15 ditéve pér masat e marra dhe rezultatin e procedurés
qé ka udhéhequr, duke mbrojtur anonimitetin e tij dhe té dhénat personale. Né
rast t& mungesés sé kompetencave, organi duhet ta informojé organin/
institucionin kompetent brenda 8 ditéve, dhe gjithashtu duhet té njoftojé
denoncuesin.

BAZA LIGJORE: Ligji pér Mbrojtjen e Denoncuesve e dhe Rregullorja pér
Denoncimin e Mbrojtur té Jashtém

LLOJI 3: DENONCIM | MBROJTUR PUBLIK

Ky lloj i denoncimit t& mbrojtur merr njé emér té tillé sepse informacioni
gé njé vepér penale éshté duke u kryer, osen éshté kryer, shpallet publikisht.

Informacioni duhet té lidhet me njé vepér té ndéshkueshme me té cilén
cenohet ose rrezikohet jeta e denoncuesit dhe personit té afért té tij, shéndeti
i njerézve, siguria, mjedisi jetésor, déme me pérmasa té€ médha, respektivisht
nése ekziston rrezik i ndérsjellé pér asgjésimin e déshmive.
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PER CFARE DUHET PATUR KUJDES TEK DENONCIMI | MBROJTUR PUBLIK?

Meqgenése shpallja éshté publike dhe gjithmoné ekziston mundésia qé
informacioni pérkatés té mos jeté i vérteté, pér denoncim té tillé duhet né
vecanti t&€ mbahen parasysh aspektet e méposhtme:

- Eshté e nevojshme gé denoncuesi t& denoncon tek njé person i
autorizuar (denoncim i brendshém ose i jashtém) né ményré qé té jeté né
gjendje té mbikéqyré mbrojtjen e parashikuar nga Ligji pér Denoncues né rast
té shpalljes publike.

- Eshté e nevojshme gé denoncuesi té respektojé prezumimin e
pafajésisé, si dhe mbrojtjen e té& dhénave personale dhe privatésiné e personit
gé denoncohet.

- Eshté e nevojshme gé denoncuesi mos té rrezikojé zhvillimin e
procedurave gjygésore me denoncim publik.

GFARE TE DREJTA KA DENONCUESI:

1. Mbrojtja e identitetit (anonimiteti) dhe té té dhénave personale
(pérjashtimisht mund té zbulohet me géllim té kryerjes sé njé procedure té
duhur (proceduré penale).

2. Liria nga detyra pér té provuar géllimin e miré gjaté denoncimit.

3. Liria nga detyra pér té vértetuar vértetésiné e informacionit gjaté
denoncimit.

4. E drejta pér t'u njoftuar pér masat e marra brenda 15 ditéve né rastin
e denoncimit té brendshém té mbrojtur.

5. E drejta pér té kaluar né denoncim té jashtém té mbrojtur nése nuk
éshté njoftuar brenda afatit kohor né rastin e denoncimit t& brendshém té
mbrojtur.

6. E drejta pér t'u njoftuar brenda 15 ditéve pér masat e marra nga
organi/ institucioni kompetent gjaté denoncimit té jashtém té mbrojtur.
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7. E drejta pér t'u informuar nga organi té cilit ai ka kryer denoncimin e
jashtém té mbrojtur se ai konsiderohet pa kompetenca dhe pér t'u njoftuar tek
cili autoritet kompetent éshté dérguar informacioni .

8. E drejta pér t'u informuar nga organi gé ka vepruar pér rezultatin e
procedurés pas denoncimit, pasi té jeté pérfunduar.

9. Mbrojtja e shkeljeve té té drejtave dhe veprime té tjera t& démshme
mbi denoncuesin dhe njerézve té afért té tij (nga puna dhe né pérgjithési) gé
duhet pér té siguruar institucionin apo personi juridik ku kryet denoncimi.

10. E drejta pér mbrojtje shtesé nga ana e Komisionit shtetéror pér
parandalimin e korrupsionit, Avokati i popullit, Késhilli inspektimit, Ministriné e
Brendshme dhe prokurorisé publike nése institucioni ose personi juridik ku
&shté béré denoncimi nuk ofron té njéjtén gjé.

11. Né rast té shkeljes sé té drejtave té& denoncuesit, kundér shkelésve té
té drejtave té tij mund té iniciohet proceduré penale dhe procedura té tjera
dhe té merren masa té tjera té pérgjegjésisé.

12. Denoncuesit pér krime té rénda gé jané té dénueshme sipas Kodit
Penal me burgim prej sé paku 4 vjet dhe kur éshté e nevojshme denoncuesi té
déshmojé, sipas kérkesés sé tij ka té drejtén e mbrojtjes né bazé té Ligjit pér
Mbrojtjen e Déshmitaréve.

13. Denoncuesi i informacionit né lidhje me akte té paligjshme ka té
drejté né mbrojtje gjykatése né proceduré civile penale etj., anullim té akteve,
anulim té dispozitave té akteve gé rezultojné nga njé veprimi tillg, dhe té drejté
pér démshpérblim.

A MUND TE JETE DENONCUESI PERGJEGJES?

Edhe pse denoncuesi né procesin e denoncimit duhet té veprojé me vullnet
té miré dhe géllime té mira, dhe géllimet dhe vullneti i miré nuk duhet té provohen,
megjithaté, abuzimi i kétij instituti do té sanksionohet pérkatésisht.

Denoncuesi duhet té marré parasysh se né varési té faktit nése ai vepron
me kujdes t& pamjaftueshém, éshté plotésisht neglizhent ose denoncon me gé
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té shkakton démtim té personit, ai do té jeté pérgjegjés. Natyrisht, denoncuesi
do té duhet té shpérblejé démin qgé ai ka béré personit t& denoncuar, por ai
mund té jeté pérgjegjés edhe penalisht. Domethéné, duhet té& merret parasysh
gé denoncimi i rremé i njé krimi, dorézimi i provave té rreme dhe veprime té
ngjashme jané vepra penale té inkriminuara né Kodin Penal té Republikés sé
Magedonisé!

Mosrespektimi i detyrimit pér t& mbrojtur t& dhénat personale dhe
privatésia e té denoncuarit, varésisht nga veprimi dhe pasojat, gjithashtu mund
té pérbéjé njé vepér penale.

Prandaj, denoncues - mos abuzoni dhe kini kujdes! Tregimi mund té jeté
njé "shpaté me dy tehe", nga njéra ané éshté e drejta e secilit, por gjithashtu
dhe detyrimi (pér kété pak né vijim) nga ana tjetér, nuk duhet té abuzohet!
Prandaj, duhet respektuar kérkesat ligjore dhe rendin né té cilin zakonisht kryet
denoncimi (i mbrendshém, i jashtém ose i jashtém direkt, dhe né fund publik!),
pér té patur mbrojtjen e pérshkruar ligjérisht.

Megjithése rregullimi ligjor i institutit "denoncues" sé pari ka pér géllim
kryesisht mbrojtien e veté denoncuesit dhe té drejtat e tij, megjithaté,
denoncimi mund té béhet obligim kur ¢do person hasé né informacione pér
pérgatitien ose kryerjen e krimeve té rénda, dhe nuk ka béré kété. Kodi Penal
ka parashikuar gjithashtu akte té "déshtimit pér t&é denoncuar pérgatitjen e njé
vepre penale" dhe "mosdenoncimin e njé krimi apo kryerési". Merrni parasysh
obligimet e tilla gé ne té gjithé kemi si gytetaré, megjithése mundésia éshté e
vogél pér té gjetur veten né njé "situaté té tillé ekstreme" gjaté studimit .

Pérfundimisht, duhet té jeni té vetédijshém se mund té denonconi si
denoncues, me pérjashtim té veprimeve ose materialeve gé rrjedhin nga
pérgjimi i paligjshém i komunikimeve nga periudha 2008 deri 2015.

Ne ju déshirojmé studim té suksesshém dhe puné té suksesshme dhe ju
kujtojmeé té luftoni pér té drejtén pér té studiuar dhe punuar né universitete pa
korrupsion!

Me fat!
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DRAFT - POLITIKA PER PARANDALIMIN E KORRUPSIONIT
NE UNIVERSITET

Qéllimi i kétij dokumenti éshté té pércaktojé detyrat dhe kompetencat e

Universitetit dhe njésité né pérbérien e saj dhe stafit, duke pérfshiré
mésimdhénien, bashképunétoréve dhe stafit administrativ t& Universitetit pér
té parandaluar korrupsionin né komunitetin akademik.

1. Universiteti merr pérsipér té zbatojé njé politiké té zero-tolerancés
ndaj korrupsionit, detyrohet té veprojé me profesionalizém dhe ndershméri,
me integritet dhe pér té zbatuar njé sistem té mbrojtjes kundér ryshfetit dhe
korrupsionit.

Universiteti vepron né pérputhje me legjislacionin gé pérfshin Kodin
Penal, Ligjin pér Parandalimin e Konfliktit t& interesit, Ligji pér Pengimin e
Korrupsionit, Ligji pér Mbrojtjen e Denoncuesve, Ligji pér Arsim té Larté dhe
aktet nénligjore té& miratuar né pajtim me to, dhe rregullat ligjore pozitive né
pérputhje me praktikat mé té mira t& dhe me standardet mé té larta
profesionale.

Universiteti inkurajon denoncim anonim té rasteve té korrupsionit.

Té gjitha informatat gé kané té bé&jné me denoncimin e korrupsionit té
mundshém do té ndigen me kujdes té vecanté dhe do té dorézohet tek
autoritetet plotésisht dhe né afat té duhur.

Universiteti nuk duhet té keté njé gasje selektive ndaj akuzave pér
korrupsion, si dhe ndaj ¢do akuzé pér ¢do sjellje té paligjshme.

2. Universiteti éshté i pérkushtuar né zbatimin e standardeve mé té larta
té ciltérsisg, integritetit dhe pérgjegjésisé.Veprimtariné e vet e kryen me
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singeritet dhe pérgjegjési, né bazé té ligjeve dhe Statutit té Universitetit, si dhe
Kodit té Etikés té& Universitetit.

Nga personat gé i pérkasin stafit mésimdhénés, bashképunétor dhe
administrativ t& Universitetit pritet té veprojné sipas standardeve té
méposhtme:

- nuk duhet té kérkojné pérfitime financiare ose pérfitime té tjera pér
Universitetin ose pér veten pérmes akteve té korrupsionit dhe ryshfetit;

- ata nuk duhet té& marrin pérfitime financiare ose pérfitime té tjera pér
Universitetin ose pér veten gé do té pérbéjné korrupsion ose ryshfet;

- nuk duhet té pérfshihen né asnjé formé, veprimtari ose akt qé pérbén
krim;

- kané detyrimin té& denoncojné té gjitha sjelljet e dyshimta nga njé
anétar i stafit t& mésimdhénies ose bashképunimit ose nga shérbimet
administrative té Universitetit;

- nuk duhet té pérdorin mashtrime ose sjellje té tjera joetike ose imorale,
dhe

- duhet té& punojné né pérputhje me rregullat dhe rregulloret pér
dhuratat né Universitet.

Punonjésit e Universitetit mund té pranojé dhurata vetém nése ajo nuk
éshté né kundérshtim me ligjin dhe vetém nése népérmijet tyre njé palé e treté
nuk ka ndérmend pér té ndikuar vendimin né favor té saj, ose té jeté njé
zévendésim pér njé shérbim té caktuar apo té ngjashme.

Dhurata gé jané té shkaktuara nga kundér-vlera dhe/ose kundér-
shérbimi palés sé treté, ose qgé térheqgin detyrim pér njé punonjés té
Universitetit pér té dhéné dicka pér té mirén e njé pale té tretg, pér té
premtouar dicka né favor té njé pale té treté ose té béjé dicka né favor té njé
pale té treté qé nuk lejohet té jep premtojé ose béjé, nuk lejohen.

3. Universiteti ka detyrimin té ofrojé mundési pér studentét, punonjésit
dhe té tjerét pér denoncim té brendshém té mbrojtur.

Denoncimi i mbrojtur éshté denoncim qé transmeton dyshim té
arsyeshém ose njohuri gé éshté bérg, ekzekutohet ose ka té ngjaré pér té kryer
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sjelljen kriminale ose pérndryshe té paligjshme ose té papranueshme qé shkel
apo kércénon interesin publik.

Ndalohet zbulimi ose mundésimi i zbulimit té identitetit té udenoncuesit,
pérveg kur kérkohet nga njé vendim gjykate. Personi i autorizuar pér pranimin
e denoncimeve nga denoncuesit &shté i detyruar pér t& mbrojtur té& dhénat e
denoncuesit, dmth té dhénave mbi té cilat mund té zbulohet identiteti i
denoncuesit, me pérjashtim nése denoncuesi pajtohet me zbulimin né
pérputhje me Ligjin.

4. Universiteti zhvillon dhe zbaton njé sistem pér zbulimin dhe
denoncimin e korrupsionit.

Universiteti zhvillon kété sistem né bashképunim me persona té jashtém
gé kané kualifikime té posa¢me profesionale dhe té auditimit.

Universiteti ndérmerr kontrolle té herépashershme té sistemit gé
administrohen nga persona té jashtém.

5. Universiteti bashk&punon me mediat pér té siguruar transparencén e
punés sé saj.

Universiteti eméron njé person té vecanté i cili éshté i autorizuar té
komunikojé me mediat né emér té Universitetit.

6. Universiteti zbaton plotésisht mekanizmat pér ushtrimin e té drejtés
pér gasje té liré né informatat publike. Qasja e liré né informacionin publik éshté
né dispozicion té té gjithé personave juridiké dhe fiziké.

7. Universiteti zhvillon ushtrime pér punonjésit e saj né ményré qgé t'u
sigurojé atyre trajnime né njohjen e mekanizmave pér pérballimin me
korrupsion dhe njohjen e detyrimeve té tyre né rrethana té tilla.

Qéllimi i trajnimeve pér punonjésit e universitetit: pér té& njohur rregullat
pérkatése ligjore, vecanérisht rregulloret té ligjit penal dhe rregulloreve pér
mbrojtjen e denoncuesve, té jené né gjendje té identifikojné shenjat e
korrupsionit dhe ryshfetit, t& mund té marrin masa pér té shmangur dhe
parandaluar ryshfetin dhe korrupsionin, té& njihen me rregullat etike pér té
vepruar né vendin e punés.
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Trajnimet do té realizohen té paktén njé heré né vit. Materialet pér
trajnimet gé do té pérgatiten posacérisht do té jené né dispozicion né fagen e
internetit t& Universitetit.

8. Organi qgeverisés i universitetit duhet té zhvillojé kapacitete pér
njohjen e hershme té shenjave té ryshfetit dhe korrupsionit (pér shembull: njé
punonjés shpesh pérdor pushimet dhe udhétimet né destinacione té shtrenjta,
njé punonjés pér kohé té shkurtér ka fituar proné mé té madhe ose sende té
tjera me vleré t& madhe, punonjési shpesh mbetet i vetmuar né puné pas oréve
ose gjaté fundjavave, punonjési shmang pérgjigien né pyetje dhe jep
shpjegime kur kérkohet nga organi i geverisjes sé Universitetit).

Pér disa aktivitete gqé shkaktojné shkallé mé té larté té rrezikut dhe qé
kané potencial pér korrupsion, Universiteti duhet té zhvilloj¢ mekanizma té
posacém pér monitorim dhe kontrollim, duke pérfshiré:

- Procedurat pér prokurimet publike t& mallrave dhe shérbimeve, si dhe
pér aktivitetet mé té médha ndértimtare, blerjen dhe shitjen e pasurive té
paluajtshme;

- Punésimi i personave té rinj;

- Qasja né rrjetin kompjuterik, menaxhimi i té& dhénave;

- Transaksionet financiare;

- Grante dhe aplikim né projekte;

- Pronésia intelektuale dhe informacioni konfidencial;

- Pranimi i studentéve;

- Shérbimet e ofruara paléve té treta; dhe

- Procesi i menaxhimit me personat e jashtém.

9. Universiteti ndérmerr masa aktive pér té pérfshiré pérmbaijtje né lidhje
me parandalimin e korrupsionit né programet e studimit dhe |éndéve.
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Deklarata e "Universitetit pa Korrupsion”

Duke filluar nga autonomia e universitetit e garantuar me kushtetuté, e
pérkushtuar pér té [évizur drejt hapésirés arsimore evropiane, pozita, té drejtat
dhe dinjitetin e studentéve, avancimit té kurrikulave dhe kérkimit, si dhe statusin
dhe dinjitetin e personelit mésimdhénés, me nénshkrimin ie késaj deklarate ne
riafirmojmé té gjithé hapét té marra mé paré dhe pérséri shprehim pérkushtimin
toné pér ndértimin e Universitetit pa korrupsion. Duke pasur parasysh se
nstudentét pérmes arsimit formojné botékuptimin etik dhe moral té
profesionistéve té ardhshém, té cilat ndikojné drejtpérdrejt né drejtimin né té cilin
ne jemi duke zhvilluar shogériné, solemnisht deklarojmé:

1. Universiteti i shekullit 21 nénkupton njé mjedis akademik né té cilin
¢mohet dijenia e studentéve e cila konfirmohet vetém né bazé té punés sé tyre,
pérkushtimit ndaj shkencés dhe zellit. Edhe njé heré konfirmojmé se né
komunitetin akademik nuk ka dhe nuk do té kishte vend pér anési dhe
subjektivitet

2. Personeli mésimor, pavarésisht nga disciplina e tyre profesionale, éshté
{ pérkushtuar té promovojé standardet etike né punén kérkimore-shkencore gjaté
kryerjes sé detyrave té tyre té mésimdhénies.

3. Universitetet do té pérpigen pér parimet dhe principet e ligishmérisé,
ndershmeérisé, zellit, ekspertizés dhe kompetencés né punén me studentét dhe
komunitetin mé té gjeré.

Pér kéto arsye, ne jemi té pérkushtuar té ndérmarrim veprime, aktivitete
dhe iniciativa pér té tejkaluar sfidat né arsimin e larté, né vecanti:
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- Nxitja e njohurive té lira, si dhe mendimit krijues dhe kritik i studentéve
dhe promovimi i politikés sé dyerve té hapura, duke ofruar kushtet mé té mira té
mundshme pér té studiuar.

- Pérmirésimi [ bashképunimit ndérfakultetor dhe ndéruniversitar,
vecanérisht né kontekstin e pérfshirjes sé pérmbajties né kurrikula gé nxisin
sjelljen etike dhe shpjegojné mekanizmat e luftimit té korrupsionit né pérputhje
me aktet universitare.

- Zbatimi i praktikave dhe standardeve mé té mira ndérkombétare né
luftén kundér korrupsionit né arsimin e larté né kodet etike dhe aktet e
brendshme té universiteteve.

- Harmonizimi me detyrimet gé rriedhin nga Ligji pér Mbrojtien e
Denoncuesve.

- Informimi dhe promovimi i bashképunimit me studentét, organizatat
studentore, ombudsmanét e studentéve dhe krijimi i njé dialogu té vazhdueshém

ndérmjet studentéve dhe organeve drejtuese té fakulteteve dhe universiteteve
nga aspekti i késaj ¢éshtjeje aktuale.

Shkup, 18.12. 2018
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Nénshkruesit e Deklaratés

Pér Universitetin "Shén Kirili dhe Metodi" nga Shkupi
Rektor, prof. Dr. Nikola Jankulovski

Pér Universitetin "Shén Kliment Ohridski" nga Manastiri
Rektor, prof. Dr. Sasho Korunovski

Pér Universitetin "Goce Dellcev" nga Shtipi
Rektor, prof. Dr Blazho Boev

Pér Universitetin e Evropés Juglindore
Rektor, prof. Prof. Dr. Zamir Dika

Pér Universitetin e Shkencés dhe Teknologjisé sé Informacionit "Shén Apostull Pavle"
nga Ohri

Rektor, prof. Dr Ninoslav Marina

Pér Universitetin "Néné Tereza" nga Shkupi
Rektor, prof. Dr. Azis Polozhani

Pér Universitetin e Tetovés
Prorektor, prof. Prof. Dr. Hazir Polozhani

Pér Universitetin e paré privat Universitetit Evropian Republika e Magedonisé,
Rektore, prof. Dr. Lidija Naumovska

Pér Universitetin e paré privat FON Universitet nga Shkupi
Rektor, prof. Dr Nano Ruzhin

Pér Universitetin Ndérkombétar Ballkanik nga Shkupi
Rektor, prof. Dr. Ismail Koxhajusufoglu

Pér Universitetin Ndérkombétar Vizionin nga Gostivari
Rektor, prof. Dr. Fadil Hoxha

Pér Universitetin American College nga Shkupi
Rektor, prof. Dr. Marjan Bojaxhiev
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